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Position der Diakonie Deutschland und des Evangelischen Fachverbands fur Arbeit und sozia-
le Integration (EFAS) zur Ausgestaltung eines Regelinstrumentes ,Teilhabe am Arbeitsmarkt
fur alle*

Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit als zentrale sozialpolitische Aufgabe

Uber 1,3 Millionen Menschen in Deutschland sind vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Sie waren in-
nerhalb von zwei Jahren mehr als die Hélfte arbeitslos registriert oder haben an Mal3nahmen teilge-
nommen und waren weniger als 30 Tage im Jahr sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Die Halfte
dieser 1,3 Millionen Personen ist sogar seit mindestens funf Jahren und ein Drittel seit mindestens
zehn Jahren vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen. Diese Menschen haben keine reale Chance auf In-
tegration in den reguléren Arbeitsmarkt.

Diakonische Hilfen fiir Arbeitslose haben eine lange Tradition. Die Diakonie bietet Beratung, Betreu-
ung und Beschaftigungsangebote und setzt sich anwaltschaftlich fir Menschen ein, die von Arbeitslo-
sigkeit, sozialer Ausgrenzung und Armut betroffen sind. Nach christlich-diakonischem Verstandnis gilt
es, Menschen zu helfen, Armut und Ausgrenzung zu tberwinden, sie darin zu unterstitzen, ihre indi-
viduellen Fahigkeiten zu entwickeln und sie zu beféhigen, sich fiir eine Verbesserung ihrer Lebenssi-
tuation einzusetzen. Dabei ist Unterstiitzung auf Augenhéhe nétig.

Die Diakonie Deutschland und der EFAS begriiRen die Plane von Bundesarbeitsminister Heil, eine
grundlegende und kritische Debatte um die Ausrichtung der Grundsicherung zu fihren und dafir mit
unterschiedlichen Akteuren in den Dialog zu treten. Die Diakonie Deutschland und der EFAS beteili-
gen sich gerne an diesem Dialog. Grundlegende Ansatzpunkte fiir eine Neuausrichtung des SGB I
sind:

- eine bedarfsgerechte Anhebung der Regelbedarfe,

- die Abschaffung von Sanktionen,

- eine Verbesserung der Beratungsqualitat in den Jobcentern,

- ein ausgeweitetes Angebot der offentlich geférderten sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung und der beruflichen Qualifizierung und Weiterbildung,

- Hilfestellungen zur sozialen Teilhabe und verbesserte Leistungen fir Bildung und Teilhabe fir
Kinder und Jugendliche.

- Statt kurzfristiger und wenig nachhaltiger Vermittlungslogik sollen langerfristige Integrations-
strategien, die den Menschen Perspektiven bieten, verfolgt werden.

Aus Sicht der Diakonie Deutschland und des EFAS ist eine ausreichende, aufgabenadaquate und
bedarfsorientierte Mittelausstattung fir den Eingliederungstitel und die Verwaltung der Jobcenter er-
forderlich. Die im Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vereinbarte Erhéhung des Eingliede-
rungstitels von vier Milliarden Euro im Zeitraum 2018-2021 fir die Umsetzung des neuen Regelin-
strumentes ist zu begriiRen, reicht aber nicht aus.

Im Koalitionsvertrag hat sich die neue Bundesregierung darauf verstandigt, ein neues unbdirokrati-
sches Regelinstrument im Sozialgesetzbuch Il — ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle” — im Sinne eines
Sozialen Arbeitsmarktes zu schaffen. Im Folgenden formulieren Diakonie Deutschland und EFAS auf
Basis ihrer arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Grundsatzpositionierungen® Eckpunkte zur Ausgestal-
tung dieses neuen Instrumentes und knlpfen dabei an Aussagen im Koalitionsvertrag sowie an das
von der ehemaligen Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles 2015 vorgelegte Konzept ,Nachhaltige
Chancen fur Langzeitarbeitslose: Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” an.

Die Diakonie Deutschland und der EFAS weisen darauf hin, dass das neue Regelinstrument ,Teilhabe
am Arbeitsmarkt fur alle” nicht fir alle Langzeitarbeitslosen eine geeignete Foérderung darstellt. Fir
diejenigen, die aus gesundheitlichen Griinden oder wegen besonderer sozialer Schwierigkeiten nicht
fur ein solches Regelinstrument zur Verfligung stehen, sind individuelle, niedrigschwellige auch
rechtskreisiibergreifende Hilfen sowie niederschwellige Moglichkeiten der Teilhabe an Arbeit zu er-
mdglichen. Modelle, wie sie im Zuverdienst als Teilhabegelegenheiten angelegt sind, sind zu ermdgli-
chen beziehungsweise auszubauen.

! Siehe Diakonie Text 02.2015 ,Gerechte Teilhabe an Arbeit — Arbeitsmarktpolitik mit Perspektiven fir Langzeitarbeitslose”
sowie Diakonie Text 05.2015 ,Zehn Jahre Hartz IV — zehn Thesen der Diakonie. Menschenwirde und soziale Teilhabe in der
Grundsicherung verwirklichen*
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Zielgruppe

Fur alle arbeitsmarktpolitischen Instrumente gilt der Grundsatz, dass ihre positive Wirkung im engen
Zusammenhang mit einer adaquaten Zielgruppenauswahl steht. Zur Bestimmung der Zielgruppe fir
das Regelinstrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle* sollte die Dauer der Erwerbslosigkeit als ent-
scheidendes Kriterium fiir den Zugang zur Forderung ausreichen. Wer 24 Monate arbeitslos ist soll die
Méoglichkeit auf eine Forderung haben. Zeiten kurzzeitiger Unterbrechung, wie MalBnahmen der Akti-
vierung und beruflichen Eingliederung sowie Arbeitsgelegenheiten, sollen dabei unbericksichtigt blei-
ben (siehe auch 8§18 SGB IIl). Eine zweijahrige Arbeitslosigkeit mindert die Chancen auf eine (Re-
)Integration in den Arbeitsmarkt bereits deutlich und ist als gesetzliches Zugangskriterium zum Instru-
ment ausreichend. Gesetzliche Bestimmungen der Zielgruppe sollten stets auf die Nahe zum Arbeits-
markt beziehungsweise zur letzten nennenswerten ungeforderten Beschéftigung fokussieren. Die
Dauer des Leistungsbezugs als alleiniges Kriterium wirde ansonsten Personen, die erganzend zum
Erwerbseinkommen Grundsicherung erhalten, als Zielgruppe beriicksichtigen, hingegen altere Men-
schen, die sich bis zu zwei Jahre arbeitslos im System der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill) befan-
den und in die Grundsicherung tbergehen, ausschlielRen.

Ob das Forderinstrument fiir einen bestimmten Leistungsberechtigten sinnvoll und angemessen ist,
missen die Integrationsfachkrafte vor Ort gemeinsam mit den Leistungsberechtigten priifen und beur-
teilen. Dabei kdnnen gegebenenfalls Malnahmen der Aktivierung und Vermittlung, Hospitationen oder
Probearbeit hilfreich sein. Erfahrungen aus dem Modellprojekt in Nordrhein-Westfalen (,Modellprojekte
offentlich geforderte Beschaftigung NRW*) zeigen, dass eine sorgféltige Teilnehmerauswahl insbe-
sondere gelingen und das Risiko von Einsperreffekten gering gehalten werden kann, wenn nicht ver-
sucht wird, in kurzer Zeit hohe Teilnehmerzahlen zu generieren.

Die Aufnahme einer geforderten Beschaftigung in dem neuen Regelinstrument , Teilhabe am Arbeits-
markt fir alle” ist nur auf freiwilliger Basis sinnvoll und teilhabeférdernd.

Nach Ansicht der Diakonie Deutschland und des EFAS

- sollen Personen, die 24 Monate arbeitslos im System der Grundsicherung sind die Méglichkeit
auf eine offentlich geforderte sozialversicherungspflichtige Beschéftigung haben. Bestimmte
Zeiten der Unterbrechung sollen Zeiten der Arbeitslosigkeit gleichgestellt werden.

- sollen Integrationsfachkrafte gemeinsam mit dem Leistungsberechtigten prifen und beurtei-
len, ob eine Forderung sinnvoll und angemessen ist.

- sollen Personen unter 25 Jahren grundsatzlich von einer Férderung ausgeschlossen werden,
fur sie ist die Forderung eines Schul- und Berufsabschlusses vorrangig.

Forderhohe und Forderdauer

Fur das neue Instrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle” ist eine Férderdauer bis zu funf Jahren zu
ermoglichen. In besonders begriindeten Einzelféllen soll auch eine dariiber hinaus gehende Forde-
rung maglich sein.

Die Beschaftigungsverhaltnisse sind sozialversicherungspflichtig auszugestalten auf Basis eines Ar-
beitsvertrags und tariflich beziehungsweise ortstiblich zu entlohnen. Aus der Perspektive der Erwerbs-
losen ist damit die Erfahrung verbunden, dass ihre Arbeit gebraucht wird. Die Sozialversicherungs-
pflicht umfasst auch den Einbezug in die Arbeitslosenversicherung. Die Beschéftigung soll auch in
Teilzeit erbracht werden kdénnen. Im Verlauf der Férderung soll individuell und nachtraglich die Mog-
lichkeit bestehen, den Beschaftigungsumfang auszuweiten und dafir die Férdermittel entsprechend
zur Verfigung zu stellen.

Der Lohnkostenzuschuss von 100 Prozent — wie im Konzept ,Nachhaltige Chancen fir Langzeitar-
beitslose: Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt“ dargestellt — ist pauschal und degressiv auszugestalten.
Ein pauschal und degressiv ausgestalteter Zuschuss geht davon aus, dass das Leistungsvermdgen
der gefordert Beschéaftigten mit der Zeit steigt und die Planungssicherheit bei Arbeitgebern und Job-
centern verbessert wird. In Einzelfallen wird die Leistungsféhigkeit nur begrenzt gesteigert werden
kdénnen und es wird fir diese Personen flexibler Losungen bedirfen.

Seite 2von 5



Diakonie is EFAS am
Deutschland prrak-arbelie ol

Der Lohnkostenzuschuss ist am tatsachlich gezahlten Arbeitgeberbrutto zu bemessen. Dabei sind alle
Sozialversicherungsbeitrage sowie der Einbezug in die betriebliche Altersvorsorge vollumfanglich zu
beriicksichtigen. Ein Lohnkostenzuschuss, der sich am Mindestlohn orientiert — wie im Koalitionsver-
trag formuliert — wiirde dazu fiihren, dass tarifgebundene Arbeitgeber ab dem ersten Tag der Beschéaf-
tigung hohere Eigenanteile tragen missen. Fir tarifungebundene Arbeitgeber wiirden dagegen Wett-
bewerbsvorteile entstehen.

Der Umfang des Einsatzes des neuen Forderinstrumentes und die mogliche Zahl der geférderten
Arbeitsplatze soll in den Jobcentern vor Ort entschieden werden. Die Jobcenter sollen hierzu mit den
Ortlichen Beiraten vertrauensvoll zusammenarbeiten, sie an den Planungen beteiligen und den Kon-
sens mit den dort vertretenen Arbeitsmarkt- und Sozialakteuren suchen.

Nach Ansicht der Diakonie Deutschland und des EFAS

- soll eine Forderung mit dem neuen Regelinstrument bis zu fiinf Jahren mdéglich sein, in be-
grindeten Einzelfallen auch dariber hinaus.

- sind die geférderten Beschaftigungsverhéltnisse sozialversicherungspflichtig auszugestalten
auf Basis eines Arbeitsvertrags und tariflich beziehungsweise ortstiblich zu entlohnen.

- soll der Lohnkostenzuschuss von 100 Prozent in der Regel pauschal und degressiv ausgestal-
tet werden auf Grundlage der tatséchlich gezahlten Arbeitgeberbruttolohnkosten.

Beschaftigungsmaoglichkeiten und Entwicklungsperspektiven

Die Beschaftigung ist bei allen Arbeitgebern zu férdern, das hei3t bei privatgewerblichen Firmen, bei
kommunalen Arbeitgebern, Diensten der Freien Wohlfahrtspflege ebenso wie Beschaftigungs- und
Qualifizierungsunternehmen. Die Tatigkeiten sollen nicht eingeschrénkt werden durch Vorgaben der
Zusétzlichkeit, des offentlichen Interesses und der Wettbewerbsneutralitat. Es wird darum gehen Ein-
facharbeitsplatze zu erschlielen — alle Unternehmen kénnen Verantwortung tbernehmen. Die Emp-
fehlung folgt der Erkenntnis, dass diejenigen arbeitsmarktpolitischen Hilfen Erwerbslosen die gréRten
Chancen auf einen Ubergang in einen ungeforderten Arbeitsplatz eréffnen, die marktnah durchgefiihrt
werden.

Ein wichtiger Aspekt fur die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen des Sozialen Arbeitsmarktes,
insbesondere, wenn Langzeitarbeitslose auch mit psychischen Erkrankungen und Suchterkrankungen
neue Beschaftigungsperspektiven erhalten sollen, ist die Férderung von Sozialen Beschéftigungsun-
ternehmen. Unternehmen dieser Art besetzen ihre Arbeitsplatze zu einem Anteil mit Menschen, die
bislang vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen waren und missen sich mit ihren Produkten oder Dienst-
leistungen am Markt betatigen; sie tun dies aber mit einem besonderen sozialen Auftrag. Dieses Ge-
schaftsmodell lasst sich dahingehend kennzeichnen, dass besondere Kompetenzen im Umgang mit
am Arbeitsmarkt Benachteiligten kombiniert werden mit Kompetenzen in bestimmten Gewerken, Bran-
chen und Markten, um mit einer gemischten Belegschaft mit hohem Anteil von férderungsbedurftigen
Personen dauerhaft Beschéaftigungsmaoglichkeiten zu unterhalten. Im Bereich der Teilhabe am Arbeits-
leben fiir Menschen mit Behinderungen hat dieser Betriebstyp als ,Inklusionsbetrieb” (§ 215ff. SGB IX)
eine gesetzlich geregelte Grundlage, die seine Aufgaben und die Art und Weise der Forderungen
regelt. Die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen im Sozialen Arbeitsmarkt bedeutet auch, eine
gesetzliche Grundlage fir Soziale Beschaftigungsunternehmen zu schaffen.

Bei der Anwendung des Vergaberechts soll bei geeigneten Losen die Eigenschaft als Soziales Be-
schaftigungsunternehmen als soziales Vergabekriterium bertcksichtigt werden, um solchen Unter-
nehmen einen Marktzugang zu sichern.

Nach Ansicht der Diakonie Deutschland und des EFAS

- st die Beschaftigung bei privatgewerblichen Firmen, kommunalen Arbeitgebern, Diensten der
Freien Wohlfahrtspflege ebenso wie Beschaftigungs- und Qualifizierungsunternehmen zu for-
dern. Die Tatigkeiten sollen nicht eingeschrankt werden durch Vorgaben der Zuséatzlichkeit,
des offentlichen Interesses und der Wettbewerbsneutralitat.
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- st flr Soziale Beschaftigungsunternehmen eine gesetzlich geregelte Grundlage zu schaffen,
die ihre Aufgaben und die Art und Weise der Férderungen regelt.

- soll bei Vergaben bei geeigneten Losen die Eigenschaft als Soziales Beschéaftigungsunter-
nehmen als soziales Vergabekriterium berlicksichtigt werden.

Begleitende Unterstiitzung und Anschlussfahigkeit an andere Hilfen

Besonders wichtig ist die Stabilisierung der geférderten Beschaftigung durch eine fachkundige, beglei-
tende, einzelfallorientierte Unterstiitzung durch ein Coaching. Das Coaching soll sich an die geférder-
ten Arbeitnehmer und an die Arbeitgeber richten. Bei Beschéftigung in Sozialen Beschéaftigungsunter-
nehmen oder Beschaftigungs- und Qualifizierungstragern, sollte das Coaching intern durch eigenes
Personal erbracht werden, sofern die entsprechende Fachkompetenz vorhanden ist. Die Coaches sind
im Betrieb angestellt und kénnen durch rdumliche Nahe mehr und schneller Unterstiitzung erbringen,
ihre Fachexpertise ist Bestandteil der betrieblichen Arbeitsteilung und findet im Betrieb Gehor. Das
Coaching ist zusétzlich zum Lohnkostenzuschuss aus 6ffentlichen Mitteln zu finanzieren.

Zudem sollen MalRnahmen der Qualifizierung sowie weitere begleitende Hilfen, die auf den individuel-
len Unterstitzungsbedarf ausgerichtet sind mit der offentlich geférderten Beschaftigung verknipft
werden. Auch Hilfen anderer Sozialgesetzbiicher (zum Beispiel der Gesundheitssicherung) sind dabei
zu bertcksichtigen. Auf diese Weise kdnnen gefoérderte Arbeitnehmer bei ihrer sozialen und berufli-
chen Entwicklung unterstiitzt und Perspektiven ermdglicht werden.

Diese Leistungen sollen zusétzlich zum Lohnkostenzuschuss aus offentlichen Mitteln erbracht werden.
Beim Ubergang auf einen ungeforderten Arbeitsplatz sollen begleitende Hilfen fiir Arbeitgeber und
Arbeitnehmer erbracht werden koénnen, die die Beschéaftigung stabilisieren.

Die Forderung durch das Regelinstrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle” soll in Férderketten inte-
griert werden kdnnen. MaRnahmen der Aktivierung und beruflichen Eingliederung (nach § 16 Abs. 1
SGB Il i.V.m. § 45 SGB Ill), QualifizierungsmaRnahmen oder Arbeitsgelegenheiten (nach § 16d SGB
II) sollen, soweit im Einzelfall sinnvoll, vorgeschaltet werden kénnen, um die Leistungsbeziehenden
auf die Aufnahme eines geftrderten sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisses vorzubereiten.
Ubergange aus der Forderung von Arbeitsverhaltnissen (nach § 16e SGB Il), dem Bundesprogramm
.Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt” und dem ,ESF-Bundesprogramm zur Eingliederung langzeitar-
beitsloser Leistungsberechtigter nach dem SGB Il auf den allgemeinen Arbeitsmarkt” sollen auch beim
gleichen Arbeitgeber mdglich sein.

Nach Ansicht der Diakonie Deutschland und des EFAS

- ist zur geforderten Beschéftigung eine fachkundige, begleitende, einzelfallorientierte Unter-
stlitzung zu gewahrleisten.

- sollen MaRnahmen der Qualifizierung sowie weitere begleitende Hilfen auch anderer Sozial-
gesetzblcher mit der geférderten Beschéaftigung verkniipft werden kénnen.

- soll das neue Regelinstrument in Forderketten integriert werden konnen, sodass Malinahmen
vorgeschaltet sowie Ubergdnge in ungeforderte Beschaftigung begleitet werden kénnen, so-
weit es im Einzelfall sinnvoll ist.

Finanzierung

Laut Koalitionsvertrag soll fur die Finanzierung des neuen Regelinstrumentes der Eingliederungstitel
um vier Milliarden Euro im Zeitraum 2018-2021 aufgestockt werden. Die Diakonie Deutschland und
der EFAS sprechen sich dafir aus, diese zusatzlichen Mittel fir aktive Arbeitsmarktférderung gezielt
fur sozialversicherungspflichtige offentlich geférderte Beschéftigung einzusetzen, um fir eine gréRere
Anzahl von Personen, die seit Jahren vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist, eine Perspektive zu er-
maglichen.

Dartiber hinaus soll zur Finanzierung der Passiv-Aktiv-Transfer (PAT) umgesetzt werden. Der PAT
ermoglicht es, die bendtigte Finanzierung fir das Regeinstrument ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle”
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zu einem Teil dadurch zu realisieren, dass die ohnehin fiir die passiven Leistungen zu verausgaben-
den Gelder fur die Forderung eingesetzt werden. So wird Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanziert.

Im Bundeshaushalt ist ein gesonderter Titel fir das neue Regelinstrument auszuweisen. Der geson-
derte Titel ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle” wiirde sich speisen aus den eingesparten passiven Leis-
tungen fir den Regelsatz des Bundes, den eingesparten Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU)
des Bundes sowie einem Anteil aus Mitteln des Eingliederungstitels. Die Verwendung des Titels , Teil-
habe am Arbeitsmarkt fir alle” soll nicht mit anderen Titeln deckungsfahig sein. Dariber soll der Lohn-
kostenzuschuss sowie unterstiitzende Forderung (Coaching, Qualifizierungsanteile) finanziert werden.
Auf diese Weise waren die Mittel kalkulierbar, begrenzt und gleichzeitig geschiitzt vor nicht zweckent-
sprechender Verwendung. Nicht verbrauchte Mittel sollen nicht verfallen, sondern auf das Folgejahr
Ubertragen werden kénnen.

Das PAT-Modell der Diakonie Deutschland und des EFAS geht davon aus, dass auch ein Anteil der
eingesparten KdU der Kommunen in die Finanzierung eingebracht wird.

Um Arbeitsverhaltnisse ber mehrere Jahre zu fordern, missen Jobcenter mehrjahrige Finanzver-
pflichtungen eingehen. Um in den Jobcentern mittel- und langerfristige Férdervorhaben planen und
durchfuhren zu kénnen, sind vom Bundesgesetzgeber Finanzmittel in ausreichendem Umfang fir die
Folgejahre (Verpflichtungserméachtigungen) zu gewahren.

Nach Ansicht der Diakonie Deutschland und des EFAS

- sind die im Koalitionsvertrag vereinbarten zusatzlichen Mittel gezielt fir das neue Rege-
linstrument , Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle” einzusetzen.

- st zusatzlich zur Finanzierung ein Passiv-Aktiv-Transfer umzusetzen.

- soll im Bundeshaushalt ein gesonderter Titel fir das neue Regelinstrument ausgewiesen wer-
den, der sich aus aktiven Mitteln sowie eingesparten passiven Leistungen speist. Die Verwen-
dung des Titels ,Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle” soll nicht mit anderen Titeln deckungsfahig
sein. Darlber soll der Lohnkostenzuschuss sowie begleitende Férderung (Coaching, Qualifi-
zierungsanteile) finanziert werden. Nicht verbrauchte Mittel sollen auf das nachste Haushalts-
jahr Ubertragbar sein.

- sind im Bundeshaushalt in ausreichendem Umfang Verpflichtungserméachtigungen fir mehr-
jahrige Férderungen auszuweisen.

Berlin, 26. April 2018
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Maria Loheide Katrin Hogh
Vorstand Sozialpolitik Geschaftsfihrerin
Diakonie Deutschland Evangelischer Fachverband fir Arbeit und sozia-

le Integration e.V.
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